Zatacznik nr 6 do SIWZ — znak sprawy: OR-1V.272.1.45.2015/
Zatacznik do umowy nr OR-1V.273.1. .... .2015 w sprawie zamowienia publicznego

Szczegotowy Opis Przedmiotu Zaméwienia (SOPZ)
na wykonanie badania ewaluacyjnego pn.
Ewaluacja ex-ante projektu Programu Strategicznego Rozwoju Transportu Wojewodztwa

Podkarpackiego do roku 2023

Uzasadnienie realizacji badania

Program Strategiczny Rozwoju Transportu Wojewddztwa Podkarpackiego do roku
2023 (PSRT WP) jest narzedziem realizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa — Podkarpackie
2020 uchwalonej przez Sejmik Wojewddztwa Podkarpackiego w dniu 26 sierpnia 2013 r.
(uchwata nr XXXVI11/697/13).

Dokument jest przygotowywany jako kryterium spetnienia warunku ex-ante w ramach
celu tematycznego 7. Promowanie zrownowazonego transportu i usuwanie niedoboréw
przepustowosci w dziataniu najwazniejszej infrastruktury sieciowej (FS, EFRR). Program
w swoim zatozeniu jest podstawowym dokumentem uzasadniajgcym realizacje inwestycji
transportowych finansowanych zaréwno w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020 jak tez programow operacyjnych
krajowych. PSRT wskazuje gtéwne kierunki rozwoju infrastruktury transportowej majace na
celu poprawe szeroko rozumianej wewnetrznej i zewnetrznej dostepnosci przestrzenne;j
regionu, a takze wyznacza kryteria wyboru projektéw, w tym zakresie. Program obejmuje
swoim zakresem rowniez problematyke realizowanego w regionie transportu,
z uwzglednieniem poszczegdlnych gatezi oraz w podziale na przewdz oséb i towardw.

Podstawe prawng do opracowania PSRT WP stanowi uchwata Zarzadu
Wojewodztwa Podkarpackiego nr 19/381/15 z dnia 27 stycznia 2015 r. Konieczno$c¢
opracowania tego dokumentu wynika z zapisdw rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) Nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce wspodlne przepisy
dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
ustanawiajgce przepisy ogolne dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1083/2006.

Zarzad Wojewodztwa Podkarpackiego w dniu 27 stycznia 2015 roku Uchwatg Nr

19/381/15 powotat Zespdt ds. przygotowania Programu Strategicznego Rozwoju Transportu



Wojewddztwa Podkarpackiego do roku 2023 (PSRT WP). W zgodzie z dyspozycjg zawartg
w art. 15 ust. 6 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. z p6zn. zm. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju, projekt Programu powinien zosta¢ poddany ewaluacji obejmujgcej spodziewang
skutecznosc i efektywnos¢ jego realizacji. Podobny warunek zawarty jest w Rozporzadzeniu
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r., gdzie w art.
55 wskazano, iz w celu poprawy jakosci przygotowywanych programdéw operacyjnych,
instytucje zarzadzajgce takimi programami powinny przeprowadza¢ ewaluacje ex-ante przed

ich wdrozeniem.

Cel gtéwny badania

Ewaluacja ex ante dotyczy projektu Programu Strategicznego Rozwoju Transportu
Wojewoddztwa Podkarpackiego do roku 2023, ktéry ma z zatozenia charakter operacyjno-
wdrozeniowy, a stanowi rozwiniecie wymiaru terytorialnego zawartego w Strategii rozwoju
wojewddztwa - Podkarpackie 2020.

Gléwnym celem badania bedzie ocena przyjetej w ramach projektu Programu
logiki interwencji oraz trafnosci zaproponowanych rozwigzan programowych. Badanie
powinno okresli¢ zakres zgodnosci procesu programowania rozwoju regionalnego systemu
transportowego z wymogami okreslonymi w dokumentach prawnych i programowych
przyjetych dla polityki spéjnosci w perspektywie finansowej 2014-2020, jak réwniez powinno
oceni¢ zasadnosc¢ przyjetych rozwigzan.

Zwienczeniem badan ewaluacyjnych, powinny byé wnioski i rekomendacje, ktoére
powinny przybra¢ posta¢ propozycji zmian w zapisach projektu Programu, zwiekszajgce
efektywnos¢ interwenciji.

Majac powyzsze na uwadze istotne jest aby Wykonawca znat specyfike
i uwarunkowania spoteczno-gospodarcze wojewddztwa podkarpackiego, a jednoczes$nie
posiadat niezbedng wiedze w zakresie planowania rozwoju systemu transportowego na
poziomie krajowym, regionalnym oraz lokalnym. Wykonawca powinien posiada¢ wiedze
w zakresie uwarunkowan dotyczacych programowania polityki spojnosci w perspektywie
finansowej 2014-2020.

Zakres badania i pytania ewaluacyjne

Ewaluacja ex-ante obejmie projekt Programu przyjety przez Zarzad Wojewodztwa
Podkarpackiego Uchwatg Nr 102/2255/15 z dnia 13 pazdziernika 2015 roku oraz wersje
dokumentu z uwzglednieniem uwag zgtoszonych w czasie konsultacji spotecznych. Ocenie
podlegac beda sktadowe projektu Programu tj.: Diagnoza stanu istniejgcego dla PSRT WP,
analiza strategiczna, sformutowanie wizji i celu gtdbwnego, wskazane cele i kierunki rozwoju

regionalnego systemu transportowego, zaproponowane przedsiewziecia priorytetowe, ktore
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w najlepszy sposoéb realizujg wyznaczone cele, diagnoze i plan poprawy systemu wdrazania,
a ponadto zrodta finansowania oraz przyjete wskazniki.

Przygotowany raport ewaluacyjny powinien zawiera¢ ocene zakresu i jakosci
diagnozy oraz trafnosci opartej na niej analizy strategicznej, a takze zasadnosci wskazanych
kluczowych celéw i kierunkéw rozwoju regionalnego systemu transportowego. Wykonawca
wykorzystujac swojg wiedze i doswiadczenie ma za zadanie ocenicC trafnos¢ i zasadnos¢
zaproponowanego systemu wdrazania i wskazanych zrédet finansowania projektu Programu,
jak rowniez ustalonego systemu monitorowania i ewaluacji opartego na przyjetych
wskaznikach produktu i rezultatu.

Projekt PSRT WP zostat przygotowany jako kryterium spetnienia warunku ex-ante
w ramach celu tematycznego 7. Promowanie zréwnowazonego transportu i usuwanie
niedoboroéw przepustowosci w dziataniu najwazniejszej infrastruktury sieciowej (FS, EFRR).
Projekt programu w swoim zatozeniu jest podstawowym dokumentem uzasadniajgcym
realizacje inwestycji transportowych finansowanych zaréwno w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewoddztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020 jak tez
programow operacyjnych krajowych.

Ewaluacja ex-ante projektu PSRT WP jako dokumentu o charakterze operacyjno-
wdrozeniowym o znaczeniu wojewoddzkim powinna objaé zwlaszcza badanie powigzania
tego projektu Programu z przyjetq w dniu 26 sierpnia 2013 roku przez Sejmik Wojewodztwa
Podkarpackiego Strategiq rozwoju wojewoddztwa — Podkarpackie 2020 (Uchwata Nr
XXXVIN/697/13) oraz Regionalnym Programem Operacyjnym na lata 2014-2020 (Uchwata
Zarzadu Wojewodztwa Podkarpackiego nr 33/629/15 z dnia 3 marca 2015r.)

Zadaniem ewaluatora oprécz odniesienia sie do sktadowych projektu Programu i jego
tresci, jest odpowiedz na sformutowane nizej pytania, a uzyskane odpowiedzi bedg stanowié
podstawe do konkretyzacji wnioskéw i rekomendacji w zakresie zmian/usprawnien

w projekcie Programu objetym ewaluacja.

Sktadowg procesu ewaluaciji powinny stanowi¢ odpowiedzi na nastepujace kluczowe
pytania ewaluacyjne:

1. Czy projekt Programu jest zgodny i komplementarny z obowigzujgcymi regulacjami
prawa, wytycznymi MIIR dotyczacymi spetnienia warunkowosci ex ante, wytycznymi
JASPERS dotyczgacymi metodologii opracowania krajowych i regionalnych planow
transportowych oraz wtasciwymi dokumentami krajowymi i unijnymi dotyczagcymi nowego
systemu programowania i wdrazania Europejskich Funduszy Strukturalnych
i Inwestycyjnych (EFSI) w perspektywie finansowe] 2014-2020 oraz aktualnie

obowigzujacymi zasadami polityki regionalnej.



2. Czy projekt Programu trafnie odpowiada na wyzwania i potrzeby spoteczno -
ekonomiczne obszaru nim objetego?

3. Czy zaproponowana logika interwencji umozliwi zrealizowanie zatozonego celu
gtéwnego?

4. Czy cele i kierunki rozwoju przyjete w projekcie Programu sg zgodne z najwazniejszymi
politykami i strategiami na poziomie unijnym i krajowym?

5. Czy cele i kierunki rozwoju przyjete w projekcie Programu sg zgodne z zapisami Strategii
rozwoju wojewddztwa Podkarpackie 2020 oraz Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewoddztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020.

6. Czy wskazane w projekcie Programu przedsiewziecia priorytetowe dla rozwoju systemu
transportowego w wojewddztwie stanowig podstawowe warunki dalszego rozwoju tego
obszaru?

7. Czy przyjety system wdrazania oraz wskazane zrodia i instrumenty finansowania
gwarantujg skutecznos¢ realizacji projektu Programu?

8. Czy ustalony w projekcie Programu system monitoringu i ewaluacji, umozliwia skuteczng
i efektywng rejestracje i ocene efektow jego realizacji, w odniesieniu do systemu
transportowego poszczegolnych JST z regionu jak i obszaru catego wojewddztwa

podkarpackiego?

IV. Metodologia i sposoéb realizacji badania ewaluacyjnego

Badania i oceny zawarte w raporcie ewaluacyjnym powinny dostarczy¢
Zamawiajgcemu  rzetelnych  informacji  obejmujacych  spodziewang  skutecznosé
i efektywnos¢ realizacji projektu Programu Strategicznego Rozwoju  Transportu
Wojewddztwa Podkarpackiego do roku 2023.

Proces badawczy istosowane narzedzia musza by¢ dobrane przez Wykonawce
w sposOb gwarantujacy osiggniecie celu gtdwnego badania. Zgromadzone w procesie
ewaluacji dane oraz wiedza ewaluatora powinny doprowadzi¢ do sformutowania w raporcie
ewaluacyjnym uzasadnionych merytorycznie wnioskow i rekomendaciji.

Wykonawca jest zobowigzany do przedstawienia w ofercie proponowanej metodologii
badan. Metoda powinna by¢ dostosowana do specyfiki przedmiotu badania i gwarantowac
osiggniecie celu badania.

Minimalny zakres zrodet danych podlegajgcych analizie eksperckiej oprocz projektu
Programu Strategicznego Rozwoju Transportu Wojewddztwa Podkarpackiego do roku 2023

obejmuje analize danych zastanych, w tym:

1. Dokumenty strategiczne i programowe:

Na szczeblu regionalnym:




e Strategia rozwoju wojewodztwa — Podkarpackie 2020

e Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020

e Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewoddztiwa  Podkarpackiego —
perspektywa 2030 — zmiana planu

e Program Strategicznego Rozwoju Bieszczad

e Program Strategiczny Bfekitny San

o Diagnoze stanu istniejgcego dla Programu Strategicznego Rozwoju Transportu
Wojewodztwa Podkarpackiego do roku 2023

e Strategie lokalne

o Plan Zréownowazonego Rozwoju Publicznego Transportu Zbiorowego na lata 2014-
2020 (dla miasta Rzeszowa i gmin oSciennych, ktére zawarty z gming miasto Rzeszéw
porozumienie w zakresie organizacji transportu publicznego)

e Plany zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Powiatow
Wojewodztwa Podkarpackiego.

e Plan zrébwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Wojewddztwa
Podkarpackiego

e Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego w zakresie sieci
komunikacyjnej w miedzywojewddzkich i miedzynarodowych przewozach pasazerskich
w przewozach kolejowych, opracowany przez Ministra Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej (obecnie Ministra Infrastruktury i Rozwoju) — w zakresie
odnoszacym sie do Wojewodztwa Podkarpackiego

Na szczeblu krajowym i miedzynarodowym:

o Rozporzgdzenia pakietu legislacyjnego polityki spdjnosci na lata 2014-2020

o Wspdlne Ramy Strategiczne.

e Umowa partnerstwa.

¢ Kontrakt Terytorialny.

e Europa 2020 - Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju
sprzyjajgcego wigczeniu spotecznemu

¢ Polska 2030. Wyzwania rozwojowe

e Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2011-2020

e Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020. Regiony, Miasta, Obszary
Wiejskie

e 8 strategii zintegrowanych

o Strategia Rozwoju Transportu do 2020 roku (z perspektywg do 2030 roku)

e Dokument Implementacyjny do Strategii Rozwoju Transportu do 2020 .
(z perspektywg do 2030 r.)

e Program Budowy Drég Krajowych na lata 2014-2023 (z perspektywa do 2025 r.)

e Krajowy Program Kolejowy do 2023 r. (Infrastruktura kolejowa zarzgqdzana przez PKP
Polskie Linie Kolejowe S.A.)

e Narodowy program BRD na lata 2013-2020

e Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030

e Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Polski Wschodniej do roku 2020

e programy operacyjne na poziomie krajowym,

e powigzane z zakresem przedmiotowym badania Wytyczne i Rozporzgdzenia Rady,
Parlamentu (WE) oraz Komisji Europejskiej.



e powigzane z zakresem przedmiotowym badania Wytyczne i Rozporzadzenia Ministra
Rozwoju Regionalnego.
e dokumenty prawne regulujace kwestie zarzadzania infrastrukturg transportowg oraz
przewozem oso6b i towarow
Inne zidentyfikowane przez Wykonawce obowigzujace dokumenty, akty prawne oraz Zrédta
danych zastanych.

2. Analize systemu transportowego przeprowadzong dla wojewddztwa podkarpackiego na
podstawie dostepnych danych statystycznych (GUS, EUROSTAT), opracowan, analiz
i informaciji.

Wykonawca powinien zweryfikowa¢ dostepnos¢ danych statystyki publicznej,
mozliwosci pozyskania danych z instytucji publicznych oraz baz danych, ktére mogag
postuzyé do realizacji celow niniejszego badania. Zamawiajgcy oczekuje od Wykonawcy
zastosowania innych dodatkowych, wykraczajacych poza powyzszy katalog, metod, technik
lub narzedzi badawczych stuzgcych osiggnieciu przyjetych celéw, a takze w razie
koniecznosci pozyskania danych z badan wtasnych (zaproponowane dodatkowe metody

badan wtasnych bedg stanowity kryterium oceny ofert).

V. Zamawiajacy oczekuje od wykonawcy petnej wspoétpracy m.in. w zakresie:
e uzgadniania wszelkich kwestii zwigzanych z metodologia, w tym konsultowania
wykorzystania dodatkowych narzedzi badawczych;
e utrzymywania statego kontaktu (wyznaczenie osoby/oséb do kontaktu roboczego,
spotkan roboczych, telefonicznych, poprzez e-mail, pisemnie);
¢ informowania zamawiajgcego o zmianach sktadu osobowego zespotu badawczego;
e biezacego informowania o pojawiajacych sie trudnosciach w realizacji badania oraz
przedstawiania rozwigzan pojawiajgcych sie problemow,
e przekazywania na kazde zyczenie zamawiajgcego dodatkowej, petnej informaciji o stanie
realizacji badania;
e konsultowania z zamawiajgcym wszelkich innych istotnych kwestii zwigzanych
z realizacjg badania.
Wykonawca przekaze Zamawiajgcemu rowniez materialy pomocnicze, dane
statystyczne zebrane/pozyskane podczas realizacji badania w formie tabelarycznej xls,
wykresy w edytowalnej wersji wraz z danymi zrodtowymi xls (mozliwo$¢ wykorzystania

i modyfikacji w przysztosci przez Zamawiajgcego), mapy, rysunki w formacie jpg.

V1. Sposoéb prezentacji wynikéw badania
W wyniku procesu badawczego przygotowane zostanie raport koncowy

z ewaluacji ex-ante dla projektu Programu Strategicznego Rozwoju Transportu



Wojewddztwa Podkarpackiego do roku 2023 w wersji elektronicznej (CD-ROM) oraz
papierowej w 2 egzemplarzach.
Raport powinien zosta¢ przygotowany w jezyku polskim i mie¢ nastepujacag strukture:
(1) streszczenie raportu;
(2) spis tredci;
(3) wprowadzenie;
(4) syntetyczny opis zastosowanych metod badawczych;
(5) opis wynikéw badania (w tym jako osobna czes¢ ogdlna ocena projektu Programu);
(6) wnioski i rekomendacje (w tym w formie wariantowej) obejmujgce poddany ewaluaciji

ex-ante projekt Programu.

Zawartos¢ merytoryczna raportu ewaluacyjnego (informacje w formie opisowej)
powinna by¢ wzbogacona o elementy graficzne w postaci tabel, wykresow, graféow, map itp.
(w miare mozliwosci edytowalnych). Zgodnie z zapisami umowy Zamawiajgcy zastrzega
sobie prawo do rozpowszechniania przedstawionych przez Wykonawce materiatow

z realizacji badania, zgodnie z zasadg przejrzystosci dziatan administracji publicznej.

VII. Organizacja i harmonogram realizacji badania

Badanie bedzie przeprowadzone zgodnie z zaproponowang metodologig
przedstawiong w ofercie, ktéra zostata wybrana przez Zamawiajgcego.

Realizacja badania bedzie przebiegac¢ zgodnie z nastepujagcym harmonogramem:

1. W terminie do 25 dni od podpisania umowy, Wykonawca przedstawi Zamawiajgcemu
projekt raportu ewaluacyjnego w formie elektronicznej (w tym czasie odbedzie sie jedno
spotkanie konsultacyjne, podczas ktérego, Wykonawca przedstawi efekty prowadzonych
prac, a Zamawiajacy bedzie mégt sie do nich odnieé¢ i zgtosi¢ ewentualne uwagi).

2. Zamawiajacy w okresie do 5 dni od dostarczenia przez Wykonawce projektu raportu
ewaluacyjnego, ma prawo do zlozenia uwag i wnioskdw obejmujgcych jego tresc,
a Wykonawca zobowigzany jest odnies¢ sie do nich w formie pisemnej w ciagu 5 dni od
ich otrzymania.

3. Ostateczng wersje raportu ewaluacyjnego w formie drukowanej w 2 egzemplarzach
papierowych oraz w formie pliku .doc lub .docx na ptytce CD-R/DVD-R, Wykonawca

dostarczy do siedziby Zamawiajgcego w terminie do 35 dni od podpisania umowy.

W przypadku zawarcia umowy w dniu 17.11.2015 r. lub po tym terminie, termin
o ktéorym mowa w pkt. 1 musi ulec odpowiedniemu skréceniu, tak aby zostat
zachowany obowigzkowy termin wykonania zaméwienia (do 21.12.2015 r.). W takiegj

sytuacji termin o ktérym mowa w pkt. 3, ulega odpowiedniemu skréceniu.
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